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А Н А Л І З 
стану виконання державними службовцями органів виконавчої влади та посадовими особами органів місцевого самоврядування області вимог Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» у 2013 році 


На виконання вимог Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», Національної антикорупційної стратегії на 2011 – 2015 роки, схваленої Указом Президента України від 21 жовтня 2011 року № 1001/2011, Державної програми щодо запобігання і протидії корупції на 2011-2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 28 листопада 2011 р. № 1240, відповідно до обласної програми запобігання і протидії корупції на 2013 -2015 роки, затвердженої розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 21 грудня 2012 року № 514, Плану заходів щодо запобігання проявам корупції в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування області на 2013 рік, затвердженого розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 5 грудня 2012 року № 452 обласною державною адміністрацією спільно з правоохоронними органами області у 2013 році вживались організаційні і практичні заходи із запобігання та протидії корупції. 
Розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 23 грудня 2013 року № 533 затверджено План заходів щодо запобігання проявам корупції в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування області на 2014 рік. 

Питання щодо стану виконання антикорупційного законодавства у звітному періоді розглядались на засіданнях колегій, нарадах в обласній державній адміністрації, її структурних підрозділах та районних державних адміністраціях. 

Голова обласної державної адміністрації 28 березня 2013 року взяв участь в роботі розширеного засідання колегії прокуратури області, на якому було розглянуто питання: «Про стан додержання та виконання правоохоронними органами Чернігівської області законодавства про запобігання і протидію корупції, прокурорського нагляду на цьому напрямі». 
Окремі питання зазначеної тематики, що є актуальними для регіону, розглядались за участю керівництва облдержадміністрації на засіданні колегії та Координаційних нарадах у прокуратурі області. 
На розширеному засіданні Колегії облдержадміністрації 25 грудня 2013 року було розглянуто питання: «Про стан дотримання законодавства з питань державної служби та протидії корупції в органах державної влади». Рішення Колегії надіслано до структурних підрозділів облдержадміністрації, районних державних адміністрацій для виконання.

З метою оцінки ефективності роботи органів виконавчої влади та місцевого самоврядування на напрямку запобігання проявам корупції обласною державною адміністрацією двічі на рік здійснюється аналіз стану виконання в області вимог Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції». Аналітична інформація із рекомендаціями щодо покращання цього напрямку роботи надсилається для використання у службовій діяльності всім структурним підрозділам облдержадміністрації, територіальним підрозділам центральних органів виконавчої влади, головам райдержадміністрацій та міським головам Чернігова, Ніжина, Прилук. 
Станом на 1 січня 2014 року в апараті, структурних підрозділах облдержадміністрації та в усіх районних державних адміністраціях області встановлена система електронного документообігу. На даний час проводиться робота з підключення до системи районних рад та виконавчих комітетів рад міст обласного значення Чернігів, Прилуки, Ніжин, Новгород-Сіверський.

Встановлення системи електронного документообігу автоматизувало діловодство та контроль виконавської дисципліни в органах виконавчої влади області, підвищило швидкість обробки паперових документів завдяки застосуванню технологій штрих-кодування, сканування та розпізнавання, забезпечило підтримку інтерактивного режиму роботи великої кількості користувачів у середовищі одночасної реалізації різнорідних функцій.

Створено та забезпечено функціонування веб-сайтів облдержадміністрації, 22 райдержадміністрацій та п’яти структурних підрозділів облдержадміністрації, які об’єднані між собою в єдиний веб-портал органів виконавчої влади області. Забезпечено інтеграцію веб-сайтів з системою електронного документообігу, системою IP-телефонії та відеозв’язку.

У теперішній час тривають роботи з впровадження електронного цифрового підпису в органах виконавчої влади області.


На виконання Закону України «Про адміністративні послуги», доручень Президента та Уряду України органами виконавчої влади області забезпечено відкриття 25 центрів з надання адміністративних послуг у кожному районі та місті обласного значення. Зазначена робота дозволила зменшити кількість безпосередніх контактів юридичних та фізичних осіб з чиновниками, що в свою чергу сприяло зменшенню можливості виникнення конфлікту інтересів та в кінцевому результаті значному зниженню корупційних ризиків у сфері дозвільних процедур. 
У звітному періоді вжито заходів щодо забезпечення функціонування у мережі Інтернет веб-сторінок органів виконавчої влади, державних підприємств, установ і організацій з інформацією про порядок надання відповідних адміністративних послуг.

На офіційному сайті обласної державної адміністрації у рубриці «Адміністративні послуги» оновлено переліки адміністративних послуг та основних адміністративних органів, інформацію про обласний та районні центри адміністративних послуг. Також оновлено інформацію щодо нормативно-правових актів, відповідно до яких надаються послуги, суб’єкта надання послуги, платності або безоплатності тощо. 
З метою забезпечення достатності часу та зручності для споживачів адміністративних послуг, в тому числі можливості якісно заповнювати необхідні заяви, надаються телефоном консультації та при особистій зустрічі з відповідними фахівцями.
У разі якщо заявнику необхідна інформація про надання адміністративної послуги у письмовому вигляді, то така відповідь надається у простій, зрозумілій формі з посиланням на нормативно-правову базу з питань надання адміністративної послуги. 

Проведено інвентаризацію послуг, які надаються облдержадміністрацією, її структурними підрозділами, райдержадміністраціями, органами місцевого самоврядування.

З метою покращання функціонування районних та міських центрів надання адміністративних послуг в обласній державній адміністрації організовано здійснення на системній основі моніторингу діяльності зазначених центрів. За результатами моніторингу приймаються рішення щодо удосконалення їх роботи.
На виконання Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» у плані заходів щодо запобігання проявам корупції в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування області на 2014 рік, затвердженого розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 23 грудня 2013 року № 533, передбачена вимога щодо забезпечення визначення та функціонування осіб, на яких покладені функції уповноважених з питань запобігання та виявлення корупції. Таких осіб визначено у територіальних органах виконавчої влади та їх структурних підрозділах, органах місцевого самоврядування і комунальних підприємствах області.

У звітному періоді до облдержадміністрації надійшло 227 запитів на публічну інформацію, з них від фізичних осіб – 81, від об’єднань громадян без статусу юридичної особи – 26, від юридичних осіб – 89, від представників засобів масової інформації - 21. На всі запити надано відповіді або надіслано належним розпорядникам інформації з повідомленням авторів. Звернень юридичних та фізичних осіб до судових органів щодо неналежного виконання вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» посадовими особами органів виконавчої влади у звітному періоді не було.

На веб-сайтах обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів (за наявності), райдержадміністрацій систематично оприлюднюється та оновлюється інформація щодо їх діяльності. 

З метою удосконалення роботи із зверненнями громадян, запровадження дієвого механізму зворотного зв’язку з громадськістю щодо повідомлень про факти корупційних правопорушень, оперативного реагування на порушені питання, з вересня 2011 року в обласній державній адміністрації запроваджена телефонна «гаряча лінія» голови облдержадміністрації.
У 2013 році на телефонну «гарячу лінію» голови облдержадміністрації надійшло 305 звернень, з яких 102 (або 33,4 %) - були вирішені позитивно, більшість з них було вирішено у терміновому порядку. Аналогічні телефонні лінії діють в районних державних адміністраціях.


Для забезпечення відкритості та прозорості в роботі органів виконавчої влади, створення більш ефективного механізму залучення громадськості до процесу прийняття рішень, врахування думки громадян на офіційному          веб-сайті обласної державної адміністрації (http://www.cg.gov.ua) існує 29 рубрик та понад 200 підрубрик, які регулярно та оперативно наповнюються.

Зокрема, з метою публічного обговорення громадськістю важливих соціально-економічних і суспільно-політичних питань, на веб-сторінці облдержадміністрації функціонує рубрика «Консультації з громадськістю», де розміщуються проекти для громадського обговорення, проекти регуляторних актів для обговорення, вивчається громадська думка щодо зазначених проектів нормативно-правових актів. Кожен охочий має можливість висловити свої пропозиції та зауваження до проектів. Публікуються плани проведення консультацій з громадськістю, звіти про проведені консультації. Всього у звітному періоді у рубриці «Консультації з громадськістю» було розміщено для громадського обговорення 5 проектів нормативно-правових актів.


Загалом упродовж 2013 року органами державної влади області було винесено на громадське обговорення 79 проектів рішень та проектів відповідних актів, проведено 64 заходи в рамках громадського обговорення, зокрема 16 засідань «за круглим столом».
З метою формування негативного ставлення громадян до проявів корупції і залучення громадськості до участі в антикорупційній діяльності у 2013 році в засобах масової інформації області систематично висвітлювалась інформація про заходи, що вживаються органами виконавчої влади на напрямку запобігання і протидії корупції. Упродовж звітного періоду у друкованих засобах масової інформації області розміщено 176 публікацій з антикорупційної тематики, у мережі Інтернет - 218 матеріалів, які висвітлюють стан протидії корупції в області.

Обласною державною адміністрацією проводилась робота, спрямована на покращання взаємодії органів виконавчої влади з інститутами громадянського суспільства в питаннях запобігання та протидії корупції. Зокрема 23 квітня 2013 року в конференц-залі готелю «Україна» відбулись громадські збори на тему: «На шляху підвищення ефективності антикорупційної політики в м. Чернігові та Чернігівській області: можливості для співпраці громади та влади». У роботі громадських зборів взяли участь представники органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, громадських організацій.


В конференц-залі готелю «Імпреза» 14 червня 2013 року відбулася прес-конференція, присвячена презентації результатів проекту «Громадська Варта:  здійснення громадського контролю за реалізацією антикорупційної політики у місті Чернігові та Чернігівській області». Проект реалізовувався Чернігівським обласним осередком ВМГО «Демократичні перетворення України» на Чернігівщині в 2012-2013 рр. за підтримки Міжнародного фонду «Відродження». В рамках проекту було вперше в Україні апробовано методологію «Індексу антикорупційної політики», що дало змогу комплексно оцінити корупційні ризики та реалізацію антикорупційної політики в діяльності голови Чернігівської ОДА та міського голови Чернігова. Досі громадські активісти здійснювали моніторинг лише державних закупівель, аналізували доступність інформації на сайтах органів влади, стан реагування на запити публічної інформації.

У межах реалізації превентивних заходів, спрямованих на попередження корупційних проявів на державній службі, значна увага приділялась питанням ґрунтовного вивчення державними службовцями органів виконавчої влади діючого антикорупційного законодавства України. 

20 серпня 2013 року було проведено апаратне навчання на тему: «Про зміни в антикорупційному законодавстві України». Навчанням були охоплені керівники структурних підрозділів, представники кадрових служб структурних підрозділів облдержадміністрації, працівники апарату обласної державної адміністрації. У поточному році внутрішні навчання із зазначеного питання також були проведені у структурних підрозділах облдержадміністрації та районних державних адміністраціях.

У поточному році значна увага приділялася підвищенню рівня знань антикорупційного законодавства Чернігівським центром перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій. У проведенні таких заходів активну участь взяли працівники апарату облдержадміністрації.   

Семінарські заняття проводилися за програмою одноденного тематичного семінару «Забезпечення ефективності запобігання та протидії проявам корупції на державній службі та службі в органах місцевого самоврядування», розробленого Центром на основі рекомендацій Нацдержслужби України. Для розробки навчальних планів залучалися представники обласної державної адміністрації, Головного управління юстиції в області, виконавчого апарату обласної ради. 


Відповідно до програми семінару використовувалися основні елементи тренінгу, а саме: вивчення очікувань, візуалізацію лекційного матеріалу, низку тематично спрямованих інтерактивних методик, оцінювання слухачами результатів роботи викладачів та організаторів. 

За 2013 рік проведено 37 семінарів із питань вивчення нового антикорупційного законодавства. В них взяли участь 2336 посадовців, у т. ч. 949 – державних службовців місцевих органів виконавчої влади, 103 державних службовця територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади (далі – ТПЦОВВ) в області (43 – головне управління Держказначейської служби України в області, 60 – головне управління Держземагенства в області), 1284 – посадові особи місцевого самоврядування. Крім того, в рамках навчання за програмами тематичних короткотермінових семінарів та за професійними програмами підвищення кваліфікації з вищезазначених питань навчалися 448 слухачів, в т. ч. 51 слухач ТПЦОВВ в області (28 – головне управління Пенсійного фонду України в області, 23 – головне управління Держказначейської служби в області). Усього за 2013 рік навчалося 2784 державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування.

Для методичного забезпечення було підготовлено низку авторських навчально-методичних посібників, а саме: «Нове антикорупційне законодавство», «Інформаційно-правове регулювання: новели чинного законодавства», «Порівняльна характеристика основних положень законів України в сфері корупції», а також щодо притягнення до юридичної відповідальності за корупційні правопорушення, з питань проведення спеціальної перевірки та стосовно порядку заповнення декларації про майно, доходи, зобов’язання фінансового характеру. Також розроблено збірник тестів з питань запобігання та протидії проявам корупції, тематичні мультимедійні презентації, компакт-диски з добірками профільних тем. Методичне забезпечення було оновлено після внесення змін до антикорупційного законодавства у червні 2013 року.
Незважаючи на низку заходів, здійсненних органами виконавчої влади та місцевого самоврядування з попередження корупційних проявів, очікуємого профілактичного ефекту у звітному періоді у повній мірі не було досягнуто. Так, якщо у 2012 році до адміністративної відповідальності було притягнуто одного працівника райдержадміністрації та 8 посадових осіб місцевого самоврядування, то у 2013 році – 3 державні службовці (два працівника структурних підрозділів обласної державної адміністрації, один працівник районної державної адміністрації) та 11 посадових осіб органів місцевого самоврядування.  

Всього співробітниками правоохоронних органів області упродовж звітного періоду складено 55 адміністративних протоколів про корупційні діяння на осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. За корупційні правопорушення судами до адміністративної відповідальності притягнуто 38 осіб, уповноважених на виконання функцій держави, з яких: 3 державні службовці, 11 посадових осіб місцевого самоврядування. 
Притягнуто до адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення посадових осіб, уповноважених на виконання функцій держави у розрізі років.

[image: image1.emf]39

39

38

35

36

37

38

39

2011 2012 2013


Притягнуто до адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення державних службовців місцевих органів виконавчої влади та посадових осіб органів місцевого самоврядування.
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Структура притягнутих до адміністративної відповідальності посадових осіб, уповноважених на виконання функцій держави.
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Структура притягнутих до адміністративної відповідальності посадових осіб місцевого самоврядування.
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По розглянутих судами адміністративних справах про порушення вимог антикорупційного законодавства до адміністративної відповідальності притягнуто: 1 державний службовець обласної державної адміністрації, 6 посадових осіб органів місцевого самоврядування за ч. 1 ст.172-2 (порушення обмежень щодо використання службового становища); 2 посадові особи органів місцевого самоврядування за ч. 2 ст.172-2, 1 державний службовець структурного підрозділу облдержадміністрації та 1 посадова особа органів місцевого самоврядування за ч. 1 ст. 172-4 (порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності), 1 державний службовець райдержадміністрації та 2 посадові особи органів місцевого самоврядування за ст. 172-7 (порушення вимог щодо повідомлення про конфлікт інтересів).
Структура притягнутих до адміністративної відповідальності державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування за статтями Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП).
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Державних службовців обласної державної адміністрації, притягнутих до адміністративної відповідальності за корупційне діяння до набрання рішення суду законної сили, було звільнено з посад відповідно за угодою сторін та за власним бажанням, державного службовця районної державної адміністрації – за власним бажанням.
Однак вимоги ст. 22 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» та п. 3-1 ч.1 ст. 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в частині дострокового припинення повноважень сільського, селищного голови в органах місцевого самоврядування області виконуються не у повному обсязі. 

У звітному періоді мав місце лише один випадок, коли Сесія Хотіївської сільської ради Корюківського району взяла до відома факт скоєння сільським головою Хижняком В.М. адміністративного корупційного правопорушення, передбаченого частиною 2 статті 172-2 КУпАП, що стало формальною підставою для дострокового припинення повноважень зазначеного сільського голови. Ще одна посадова особа органів місцевого самоврядування (спеціаліст Борзнянської міської ради) за скоєння корупційних діянь з посади звільнена за угодою сторін до набрання рішення суду законної сили. В усіх інших випадках притягнення посадових осіб органів місцевого самоврядування до відповідальності за вчинення корупційних правопорушень, пов’язаних з порушенням обмежень, передбачених Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції», повноваження зазначеним особам не припинялись, що є грубим порушенням чинного антикорупційного законодавства.


У 2013 році правоохоронними органами області вживались заходи із протидії корупційним проявам кримінального характеру. Всього у звітному періоді було викрито 39 кримінальних корупційних правопорушень, за якими закінчено розслідування за ст. 191 КК України (привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем) по 4 кримінальних провадженнях, за ст. 368 КК України (прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою) – по 34 кримінальних провадженнях, ст. 410 (викрадення, привласнення, вимагання військовослужбовцем зброї, бойових припасів, вибухових або інших бойових речовин, засобів пересування, військової та спеціальної техніки чи іншого військового майна, а також заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем) – по 1 кримінальному провадженню.
За своїми складами кримінальні правопорушення, що були вчинені державними службовцями районних державних адміністрацій та посадовими особами місцевого самоврядування, розподіляються наступним чином:
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Динаміка виявлення кримінальних правопорушень, пов’язаних з одержанням неправомірної вигоди службовою особою (колишня хабарництво).
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За ознаками корупційних кримінальних правопорушень відносно державних службовців районних державних адміністрацій та посадових осіб місцевого самоврядування упродовж 2013 року порушено 13 кримінальних проваджень (1 – відносно державного службовця райдержадміністрації). Зазначені провадження скеровані до суду (обвинувачені отримали різні терміни та види покарання).
З огляду на викладене та з метою покращання роботи щодо запобігання і протидії корупційним проявам серед державних службовців та інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави, пропонуємо головам районних державних адміністрацій та міським головам Чернігова, Ніжина, Прилук, Новгород-Сіверського:

- на колегіях, нарадах розглянути стан роботи із запобігання і протидії корупції в регіоні у 2013 році; 
- забезпечити безумовне виконання Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», постанови Кабінету Міністрів України від 4 вересня 2013 в частині організації ефективної діяльності уповноважених підрозділів (осіб) з питань запобігання та виявлення корупції;
- продовжити роботу, спрямовану на формування негативного ставлення громадян до проявів корупції та залучення громадськості до участі в антикорупційній діяльності;
- визначити заходи щодо мінімізації тиску правоохоронних та контролюючих, інших державних органів на представників малого та середнього бізнесу, інститути громадянського суспільства.
Начальник відділу взаємодії з 
правоохоронними органами 
та оборонної роботи апарату 
облдержадміністрації 
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